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УКРАЇНА
РОЗПОРЯДЖЕННЯ

голови Рахівської районної державної адміністрації 

Закарпатської області

	_16.12.2015  _____
	 Рахів
	№ 371


Про Програму розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації цивільного захисту Рахівського району  на 2016 – 2020 роки
Відповідно до статей 6 і 39 Закону України „Про місцеві державні адміністрації”, Кодексу цивільного захисту України, постанов Кабінету Міністрів України від 15 лютого 1999 р. № 192 „Про затвердження Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях”, від 9 січня 2014 р. № 11 „Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту”, 11 березня 2015 р. № 101 „Про затвердження типових положень про функціональну і територіальну підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту”, на виконання розпорядження голови облдержадміністрації  30.11.2015 № 442 „Про Програму розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації цивільного захисту Закарпатської області на 2016 – 2020 роки”,  з метою своєчасного оповіщення керівного складу, населення та недопущення загибелі людей у разі загрози виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру:
1. Схвалити Програму розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації цивільного захисту Рахівського району на 2016 – 2020 роки, що додається, та подати її на розгляд сесії районної ради.
2. Визнати такими, що втратили чинність розпорядження голови райдержадміністрації 31.01.2011 № 51 „Про програму розвитку системи звязку, оповіщення та інформації цивільної оборони Рахівського району на період 2011-2015 роки”, 26.07.12 № 310 ,,Про внесення змін до розпорядження голови райдержадміністрації від 31.01.2011 № 51” та 16.01.2014 № 10 „Про внесення змін до розпорядження голови райдержадміністрації від 31.01.2011 № 51”.
2. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на першого заступника голови державної адміністрації Турока В.С. 
Голова державної адміністрації                                                      П. Басараба

                                                                    СХВАЛЕНО

                                                                         Розпорядження голови

                                                                              державної адміністрації


   




        16.12.2015 № 371
ПРОГРАМА

розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації

цивільного захисту Рахівського району на 2016-2020 роки
Загальні положення


Програму розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації цивільного захисту Рахівського району на 2016 – 2020 роки (далі – Програма) розроблено відповідно до завдань Кодексу цивільного захисту України, постанов Кабінету Міністрів України від 15 лютого 1999 р. № 192             „Про затвердження Положення про організацію оповіщення і зв’язку у надзвичайних ситуаціях”, від 9 січня 2014 р. № 11 „Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту”, від 11 березня 2015р. № 101 „Про затвердження типових положень про функціональну і територіальну підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту”, на виконання розпорядження голови Закарпатської облдержадміністрації  30.11.2015 № 442 „Про Програму розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації цивільного захисту Закарпатської області на 2016 – 2020 роки”.
1. Зміст проблеми та обґрунтування її
вирішення програмними методами.

Згідно зі статтею 3 Конституції України життя і здоров'я людини, її безпека є найвищими соціальними цінностями, про забезпечення яких держава відповідає перед нею. Безпека населення і територій, їх захищеність від впливу шкідливих техногенних, природних та екологічних факторів є неодмінною умовою сталого розвитку суспільства.

Запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, зменшення збитків і втрат у разі їх виникнення та ефективна   ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій, відповідно до Указу Президента України від 9 лютого 2001 року № 80/2001 „Про заходи щодо підвищення рівня захисту населення і територій  від  надзвичайних   ситуацій техногенного та природного  характеру”, Указу Президента України від 4 лютого 2003 року № 76/2003  „Про рішення  Ради  національної  безпеки і оборони України від 11 листопада 2002 року „Про стан техногенної та природної безпеки України” є одним із головних пріоритетів діяльності органів влади та відділу з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації (далі-відділ НС). Ці питання особливо актуальні в умовах гірського розташування  району, великої імовірності селевих та зсувних процесів, досвіду  
катастрофічних  паводків 1998, 2001, 2008, 2010 та 2015 років.

Суттєве значення для зменшення наслідків стихійних лих має своєчасне оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру, його оповіщення про небезпеку, обстановку, яка склалася внаслідок її реалізації, а також інформування про порядок і правила поведінки в умовах надзвичайних ситуацій. Це дає можливість вжити необхідних заходів щодо захисту людей і матеріальних цінностей. 
Особливого значення система зв’язку набуває в умовах кризових ситуацій під час стихійного лиха, та аваріях на об’єктах економіки, коли гостро постає завдання забезпечення можливості керівництву оперативно здійснювати управління підрозділами, організації їх взаємодії, своєчасного отримання інформації з місць подій і проведення оповіщення про надзвичайні ситуації та хід їх ліквідації. Тому від стану зв’язку та ефективності його функціонування у повній мірі залежить оперативність управління структурними підрозділами, своєчасність виконання робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій і, в кінцевому рахунку, життя людей.

Якісні та кількісні зміни, що проходять у мережах зв’язку загального користування, поява транкінгового і сотового зв’язку, будівництво волоконного-оптичних ліній зв’язку та використання цифрових систем передачі обмежує і часом робить неможливим використання нині діючої апаратури оповіщення. Аналіз перевірок виявив низьку ефективність та невідповідність вимогам часу районної системи оповіщення, визначив термінову необхідність її модернізації.

Програма повинна забезпечити підвищення рівня захисту населення і територій під час надзвичайних ситуацій за рахунок удосконалення та розвитку системи зв’язку, централізованого оповіщення керівного складу органів влади і управління, населення про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій, телекомунікаційної інфраструктури та інформатизації.

Регіональна система централізованого оповіщення „Сигнал – ВО” складається з верхньої ланки (комплекс технічних засобів, які знаходяться у приміщенні  облдержадміністрації), та приєднаних до неї нижніх районних та міських ланок (апаратура, яка знаходиться у приміщеннях центрів та цехів електрозв’язку філії ПАТ „Укртелеком” в Закарпатській області та у відділенні Національної Поліції (м.Рахів) Тячівського РВ ГУМП в Закарпатській області, що є складовою частиною єдиної загальнодержавної автоматизованої системи централізованого оповіщення про надзвичайні ситуації.
На сьогодні вимоги до оповіщення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру різко змінилися з появою супутникового, кабельного, місцевого телебачення, сучасних розважальних FM-станцій, сучасних інформаційних ресурсів, різноманітної    аудіо –, відео – та іншої апаратури, у сучасного населення відпала необхідність утримувати вдома радіоточки мережі державного мовлення. 

Вирішення завдань захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, покладених на 
райдержадміністрацію, без сучасної системи оповіщення неможливе. 
Відповідно до рішення Ради національної безпеки і оборони України від  16 травня 2008 року „Про стан функціонування єдиної державної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру”, введеним в дію Указом Президента України від 26 червня 2008 року № 590/2008, згідно з яким починаючи з 2009 року необхідно було розпочати технічне переоснащення системи централізованого оповіщення.

У зв’язку з недостатнім фінансуванням у 2011 – 2015 роках Програмою розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації Цивільної оборони Закарпатської області не виконано завдання побудови (модернізації) системи централізованого оповіщення „Сигнал – ВО”.

Райдержадміністрацією однією з перших в області було придбано сучасну автоматизовану систему оповіщення «Шторм» призначену для передачі заданим абонентам необхідного мовного повідомлення по всім телефонним лініям АТС та каналам операторів сотового зв’язку. Вартість системи та роботи з її встановлення склала понад 4,5 тис. грн. У 2010 році дану систему оповіщення було встановлено в приміщенні відділу з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації.
Спільно з відділом  зв’язків з громадськими організаціями, засобами масової інформації та з иптань внутрішньої політики апарату райдержадміністрації було відпрацьовано питання доведення інформації до населення через мережі кабельного телебачення населених пунктів.
За рахунок удосконалення та розвитку системи централізованого оповіщення буде забезпечено підвищення рівня захисту населення і територій під час надзвичайних ситуацій керівного складу органів влади та Управління НС, населення про загрозу та виникнення НС, телекомунікаційної інфраструктури та інформатизації.

2. Мета Програми.

Основною метою Програми є створення умов забезпечення безпеки населення і територій, підвищення рівня їх захищеності від впливу шкідливих техногенних, природних та екологічних факторів за рахунок підвищення ефективності функціонування системи зв’язку, оповіщення та інформатизації цивільної оборони району та сталого фінансування діючої системи централізованого оповіщення.

Для досягнення зазначеної мети необхідно :

передбачити фінансування на обслуговування діючої системи зв’язку і централізованого оповіщення керівного складу району, органів управління, населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій;

створити районну мережу телефонного та радіозв’язку із застосуванням сучасних видів апаратури і новітніх технологій передавання та оброблення інформації;
створити автоматизоване робоче місце чергової служби районного відділу УДСНС України в Закарпатській області та обладнати його необхідними сучасними телекомунікаційними засобами;

здійснити реконструкцію районної системи зв’язку і централізованого оповіщення керівного складу району, органів управління, населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій - придбання необхідних складових компонентів, пристроїв та програмно-технічних засобів комплексу автоматизованого оповіщення, монтаж, дослідна експлуатація та їх встановлення.

Реконструкція районної автоматизованої системи централізованого оповіщення здійснюватиметься на основі загальнодержавної та корпоративних мереж шляхом накладення відповідного програмно-апаратного комплексу на телекомунікаційну мережу, що створюється. Це дозволить значно скоротити загальні витрати на створення підсистеми оповіщення і забезпечити комплексне використання ресурсів системи зв’язку та оповіщення.
На сьогодні основним завданням Програми є приведення системи оповіщення району до вимог сучасного стану інформаційно-комунікаційних технологій.
3.  Фінансування Програми.


Фінансування передбачених Програмою заходів здійснюється в залежності від завдань етапу реконструкції системи централізованого оповіщення на території району за кошти районного бюджету.

Фінансові витрати визначаються згідно з додатком до Програми (розрахунок видатків): 

 технічне переоснащення системи зв’язку та оповіщення; 

 ремонт та експлуатаційно - технічне обслуговування апаратури зв’язку та оповіщення;

 забезпечення заходів із запобігання виникненню надзвичайної ситуації та забезпечення заходів з її ліквідації.
4. Очікувані результати реалізації Програми.

У результаті реалізації Програми буде створена сучасна цифрова система зв’язку, оповіщення та інформатизації, яка забезпечить ефективне функціонування та виконання завдань, покладених на райдержадміністрацію відповідно до вимог законодавства України, і створити можливість:

оперативної консолідації усіх фінансових та матеріальних ресурсів для вирішення завдань з попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій;

своєчасного попередження органів управління цивільної оборони і населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій;

ефективної взаємодії, надійного і сталого управління взаємодіючими організаціями та установами, аварійно – рятувальними загонами Міністерства  
надзвичайних ситуацій України і відповідними службами цивільної оборони під час загрози та виникнення надзвичайних ситуацій у районі. 

Виконання Програми створить реальну можливість суттєво підвищити рівень безпеки людини і навколишнього середовища, їх захищеності від впливу шкідливих техногенних, природних, екологічних і соціальних факторів.
Додаток до Програми



РОЗРАХУНОК ВИДАТКІВ


необхідних для реалізації заходів Програми розвитку системи зв`язку, 

оповіщення та інформатизації цивільного захисту Рахівського району на 2016 - 2020 роки 

	№

з/п
	Найменування заходів
	Строки реалізації
	Очікувані результати
	Виконавці
	Сума  витрат

(тис.грн.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.  Технічне переоснащення системи зв’язку та оповіщення

	1.1
	Реконструкція системи централізованого оповіщення на території району-придбання приладів (блоки оповіщення, серени, гучномовці, засоби світлової сигналізації, радіопередавачі та інше) та оплата послуг на її встановлення
	2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік 
	Підтримка засобів зв’язку у робочому стані, надійна робота засобів факсимільного та радіозв’язку, безперебійна робота кінцевих пристроїв, абонентських телефонних апаратів
	Сектор з питань цивільного захисту райдержадміністрації та відділ фінансово-господарського забезпечення апарату райдержадміністрації спільно з ПАТ „ Укртелеком” 

	500,0
500,0
500,0
500,0
500,0

	1.2
	Придбання сучасної техніки для збирання, обробки, накопичення та передачі інформації, щодо надзвичайної ситуації техногенного та природного характеру, яка виникла на території району (комп’ютер, факс, принтер, сканер, модем, блок безперебійного живлення, фотоапаратура, диктофон УКВ радіостанції, акумуляторні ліхтарі та інше)
	2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік
	Вдосконалення працездатності впровадженої апаратури радіозв’язку, її експлуатаційно-технічне обслуговування та надання послуг філії ПАТ „Укртелеком”
	Сектор з питань цивільного захисту райдержадміністрації та відділ фінансово-господарського забезпечення апарату райдержадміністрації спільно із Закарпатською філією ПАТ „Укртелеком” та відповідними суб’єктами господарювання
	35,0

30,0

30,0

30,0

30,0

	2.  Ремонт та експлуатаційно-технічне обслуговування апаратури зв’язку та оповіщення

	2.1
	Технічне обслуговування та ремонт апаратури зв’язку та оповіщення, оплата додаткових послуг зв`язку в умовах надзвичайних ситуацій
	2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік
	Надійна та безперебійна робота системи централізованого оповіщення в умовах надзвичайних ситуацій 
	Сектор з питань цивільного захисту райдержадміністрації та відділ фінансово-господарського забезпечення апарату райдержадміністрації спільно із Закарпатською філією ПАТ „Укртелеком” та відповідними суб’єктами господарювання
	120,0
120,0

120,0

120,0

120,0

	3.  Забезпечення заходів із запобігання виникненню надзвичайної ситуації та забезпечення заходів з її ліквідації

	3.1
	Закупівля переносних (ручних, автомобільних тощо) засобів доведення інформації та оповіщення людей
	2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік
	Забезпечення ефективного оповіщення населення у зоні виникнення надзвичайних ситуацій локального характеру
	Сектор з питань цивільного захисту райдержадміністрації
	90,0

90,0

90,0

90,0

90,0

	3.2
	Оплата послуг зв’язку для здійснення централізованого оповіщення керівного складу державних органів влади, органів місцевого самоврядування та фінансування послуг телеграфного зв’язку для здійснення перевірки системи оповіщення „Сигнал – ВО”. Оплата орендної плати за користування технологічними приміщеннями, де 

розміщено апаратуру системи оповіщення
	2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік
	Оснащення та здійснення всіма наявними засобами зв’язку (мобільного, сотового і транкінгового тощо), своєчасного оповіщення керівного складу органів влади всіх рівнів, проведення перевірок діючої системи оповіщення 


	Сектор з питань цивільного захисту райдержадміністрації спільно із Закарпатської філії ПАТ „Укртелеком”, підприємствами на площах яких розміщена апаратура системи оповіщення
	21,0

23,0

28,0

30,0

32,0

	3.3
	Виготовлення сучасної топографічної карти району  для відпрацювання заходів в умовах виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру
	2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік
	Надасть можливість точного відпрацювання заходів умовах виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру
	Сектор з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації та відділ фінансово-господарського забезпечення апарату райдержадміністрації спільно з обласним геодезичним центром
	5,0

5,0

5,0

5,0

5,0

	3.4
	Придбання паливо - мастильних матеріалів для забезпечення заходів з вивчення на місці обстановки, яка склалася внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру
	2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік
	Оперетивне забезпечення заходів з вивчення на місці обстановки, яка склалася внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру
	Сектор з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації,  відділ фінансово - господарського забезпечення апарату райдержадміністрації
	50,0

50,0

50,0

50,0

50,0

	4. Розвиток підсистеми інформатизації системи зв’язку, оповіщення та інформатизації

	4.1
	Вжиття заходів щодо інформаційно-аналітичної підтримки за напрямами діяльності (забезпечення ліцензійними операційними системами, прикладними програмами, програмними засобами антивірусного захисту) та ремонту засобів інформаційних та телекомунікаційних систем сектору з питань ЦЗ райдержадміністрації
	2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік
	Підтримка та супроводження наявних операційних систем, прикладних програм та програмних засобів антивірусного захисту. Підтримка в постійній технічній готовності та обслуговування інформаційних та телекомунікаційних систем ЦЗ
	Сектор з питань цивільного захисту райдержадміністрації спільно із підприємствами, організаціями незалежно від форм власності
	25,0

25,0

25,0

25,0

25,0

	5. Забезпечення безперебійного функціонування наявних систем зв’язку, оповіщення та інформатизації

	5.1
	Проведення перевірок стану організації оповіщення району, перевірка, із виїздом на місця встановлення, працездатності ретрансляторів, кінцевих засобів оповіщення із вибірковою перевіркою та запуском сирен і гучномовців (у тому числі транспортні витрати)
	2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік
	Своєчасне виявлення збоїв у роботі наявних систем зв’язку, оповіщення та інформатизації. Виявлення та ремонт окремих елементів системи оповіщення, які вийшли з ладу. Своєчасне усунення недоліків в організації оповіщення
	Сектор з питань цивільного захисту райдержадміністрації спільно із районним відділенням Національної Поліції (м. Рахів) Тячівського РВ ГУНП в Закарпатській області, Закарпатської філії ПАТ „Укртелеком”
	15,0

15,0

15,0

15,0

15,0



	
	Р а з о м
	2016 рік

2017 рік

2018 рік

2019 рік

2020 рік
	
	861,0

858,0

863,0

865,0

867,0


